RELACION
PER

PROJEKTLIGJIN “PER DHENIE AMNISTIE”

I. QELLIMI I PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN
TE ARRIHEN

Ky projektligj éshté hartuar me géllim trajtimin njerézor dhe respektimin e
dinjitetit té individit, riintegrimin dhe rehabilitimin social.

Njé ndér parimet e legjislacionit penal té sanksionuar né Kodin Penal éshté parimi
I humanizmit. Duke paré né ményré té ndérthurur té gjitha institutet e ligjit penal,
pér vepra té lehta penale, pér té miturit dhe pér autoret femra vlerésohet se dhénia
e dénimit nga gjykata apo kryerja e dénimit e arrin géllimin e vet edhe pa gené
nevoja pér ekzekutimin e ploté té tij.

Gjithashtu, duke pasur si géllim, ndér té tjera, ndryshimet pozitive né jetén e té
dénuarve, si dhe trajtimin e tyre sipas standardeve evropiane né sistemin
penitenciar, né rastet kur dénimi éshté pothuajse i pérfunduar, vlerésohet se
pérfundimi i dénimit nuk shkon mé as né favor té té dénuarit, as né favor té
institucioneve penale dhe as né favor té viktimés.

Po késhtu, pér rastet e veprave tepér té lehta penale vlerésohet se éshté mé e
pérshtatshme té shuhet ndjekja penale, procedimi penal apo gjykimi pasi
rrezikshméria e veprés penale dhe rrezikshméria e autorit nuk diktojné nevojén
pér té aplikuar dénime me burgim apo dénime té tjera mé té lehta. Kjo né kuadér
t€ parimit t&€ humanizmit pér t’iu dhéné mundési personave té integrohen né liri
dhe pa iu nénshtruar dénimit penal, por edhe né kuadér té barazisé pérpara ligjit,
né kushtet kur té njéjtat vepra amnistohen nga dénimi.

Né kété kuadér, géllimi i nismés konsiston né amnistiné e dénimit, e cila ndérhyn
pas dhénies sé njé vendimi pérfundimtar dénimi, duke shuar térésisht ose
pjesérisht ekzekutimin e tij, si dhe amnistiné e ndjekjes penale, procedimit penal
dhe gjykimit penal vetém pér ato vepra dhe né ato raste kur ligji nuk e ndalon.

Népérmijet kétij projektligji synohet té aplikohet njé politiké lehtésuese penale pér
t’iu dhéné mundési personave té dénuar té vijojné me rehabilitimin dhe
riintegrimin né shoqéri, duke vlerésuar se géllimi i dénimit penal éshté arritur.

Gjithashtu, népérmjet késaj nisme krijohen lehtési né institucionet e ekzekutimit
té vendimeve penale duke ndihmuar né uljen e numrit t& popullimit né kéto
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institucione. Ndodhur né kushtet e mbipopullimit né burgje, aktualisht, kjo masé
do té ndihmonte né uljen e numrit té personave té dénuar qé géndrojné né kéto
ambiente dhe do t’1 jepte mundési institucionit té pérdoré té gjitha kapacitetet pér
té dénuarit e tjeré pér vepra penale mé té rénda.

I1. VLERESIMI | PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN
POLITIK TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN
ANALITIK TE AKTEVE DHE DOKUMENTE TE TJERA POLITIKE

Ky projektakt vjen si propozim i Ministrisé sé Drejtésisé dhe nuk éshté i
parashikuar né programin e pérgjithshém analitik té projektakteve pér vitin 2026
pér Ministriné e Drejtésisé.

Il. ARGUMENTIMI | PROJEKTAKTIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT DHE EFEKTET E PRITSHME

Ky projektligj &shté hartuar me géllim trajtimin njerézor, respektimin e dinjitetit,
riintegrimin dhe rehabilitimin social té personave té dénuar dhe té atyre gé jané
duke u ndjekur penalisht pér vepra penale té lehta.

Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé parashikon né nenin 71: “Me aktin e
amnistisé organi kompetent pérjashton nga ndjekja penale, nga vuajtja térésisht
apo pjesérisht e dénimit ose bén zévendésimin e dénimit me njé lloj dénimi mé té
buté. Amnistia shtrihet pér ato vepra penale té kryera deri njé dité para shpalljes
sé saj, vec rastit kur né aktin pérkatés vendoset ndryshe.”.

Aplikimi i amnistisé vlerésohet edhe né raport me sistemin e dénimeve, né thelb
té té cilit funksionon parimi se sanksionet penale si “ultima ratio”, duhet té
udhéhigen nga parimet kushtetuese dhe funksionet gé i karakterizojné ato,
pérkatésisht ai edukativ (funksioni i parandalimit té pérgjithshém té veprave
penale) dhe ai i parandalimit té posacém (qé lidhet me riedukimin e autorit té
veprés penale).

Ky projektligj éshté hartuar sipas parimeve té humanizmit, té sanksionuara né
Kodin Penal. Né Republikén e Shqipérisé, amnistia éshté zbatuar si njé politiké
penale lehtésuese ndér vite pér vepra penale té lehta, né kuadér té rehabilitimit
social té personave gé kané kryer vepra penale si dhe né kuadér té optimizimit té
kapaciteteve né burgje.

Ky projektligj éshté rezultat i njé analize shumé té kujdesshme té béré né
bashképunim me Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve. Ligji i fundit mbi
amnistiné éshté béré né vitin 2024. Jané studiuar dhe analizuar té gjitha té dhénat
statistikore té marra nga Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve, nga ku ka rezultuar



se ka mjaft té dénuar pér vepra penale té lehta té cilét vuajné dénim me burgim,
apo kané kryer pjesén dérrmuese té masés sé dénimit.

Gjaté hartimit té projektligjit éshté pasur né vémendje gé kategorité e veprave
penale gé parashikojné rrezikshméri té larté shogérore ose té dénuarit gé
paragesin rrezikshméri té theksuar, té pérjashtohen nga kjo amnisti, si konkretisht
veprat penale kundér personit, si vrasja, plagosja, dhuna né familje, veprat penale
kundér mjedisit, terrorizmit, korrupsioni etj.

Konkretisht, nga kjo amnisti pérfitojné:

1. Té dénuarit burra me vendim gjygésor té formés sé preré, me burgim deri né 3
vjet dhe personat burra té dénuar me mbi 3 vjet, por gé u ka mbetur pa vuajtur
nga ky dénim njé periudhé deri né 3 vjet.

2. Té dénuara gra, dénuar me vendim gjyqgésor té formés sé preré, me burgim deri
né 4 vjet, dhe grave qé jané dénuar me vendim té formés sé preré mbi 4 vjet, gé
u ka mbetur pa vuajtur nga ky dénim njé periudhé deri né 4 vjet.

3. Personat e dénuar gra, té cilat, né datén e hyrjes né fuqi té kétij ligji, jané baraz
ose mbi moshén 50 vjec.

4. Personat e dénuar burra, té cilét, né datén e hyrjes né fuqi té kétij ligji, jané
baraz ose mbi moshén 60 vjec.

5. Personat e dénuar me burgim, té cilét, né kohén e kryerjes sé veprés penale,
kané gené baras ose nén moshén 18 vjec.

Edhe nése njé person i dénuar pérfiton nga kriteret e pérmendura lart, nuk pérfiton
nga amnistia nése veprat penale gé ka kryer jané parashikuar si kritere ndaluese
né kété projektligj.

Gjithsesi, kemi vlerésuar gé té gjithé té dénuarit té pérfitojné nga kjo amnisti,
duke parashikuar zbritje té dénimit, pérkatésisht pér personat e dénuar té mitur
dhe gra 1 vit e gjysmé ulje té dénimit, si dhe 1 vit pér personat e dénuar burra.

Lidhur me rastet e ndjekjes penale pér vepra penale té lehta, té parashikuara me
dénim maksimumi deri né 3 vjet, té cilat pérfshihen né kété amnisti, kemi
vlerésuar se éshté e pérshtatshme té shuhet ndjekja penale, procedimi penal apo

gjykimi.

Afati i shtrirjes sé amnistisé pér shuarjen e dénimit dhe shuarjen e ndjekjes penale
éshté data 31.12.2025.

Kjo nismé ka né vémendje té vecanté graté dhe té miturit, duke i dhéné njé tjetér
dimension gasjes rehabilituese drejt riintegrimit té shpejté té kategorive mé
vulnerabél té té dénuarve.

Amnistia shtrihet vetém pér vepra penale té lehta, pasi, bazuar né analizén e
legjislacionit dhe faktorét kriminogjené, jané identifikuar veprat penale pér té
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cilat kurrsesi nuk mund té shuhet dénimi apo ndjekja penale. Projektligji
pérjashton nga fusha e tij e zbatimit kategorité e veprave penale gé parashikojné
rrezikshméri té larté shoqgérore ose té dénuarit qé paragesin rrezikshméri té
theksuar, té cilat né grupime té pérgjithshme veprash penale, jané veprat penale
té listuara né ligj lidhur me:

= krimet kundér njerézimit;

= krimet e rénda kundér jetés;

= veprat penale té kryera me dashje kundér shéndetit;

= krimet seksuale;

= veprat penale kundér lirisé sé personit;

= veprat penale kundér moralit dhe dinjitetit;

= veprat penale kundér fémijéve, martesés dhe familjes;

= vepra penale kundér pasurisé dhe né sferén ekonomike;

= vepra penale kundér falsifikimit t& dokumenteve;

= veprat penale gé cenojné regjimin juridik té tokés dhe té ndértimeve;

= vepra penale kundér mjedisit;

= krime kundér pavarésisé dhe rendit kushtetues;

= Kkrime gé cenojné marrédhéniet me shtetet e tjera;

= vepra me géllime terroriste;

= Kkrime kundér autoritetit té shtetit;

= vepra penale kundér drejtésisé;

= vepra penale gé prekin zgjedhjet e lira dhe sistemin demokratik té
zgjedhjeve;

= vepra penale té kryera nga banda té armatosura dhe organizata kriminale.

Po ashtu, nuk pérfitojné nga amnistia personat e dénuar me burgim pér veprat
penale té parashikuara né nenet 79, 79/a, 79/b, 79/c, té Kodit Penal, personat e
dénuar me burgim té pérjetshém dhe personat e dénuar, akuzat penale ndaj té
ciléve jané gjykuar nga Gjykata kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar,
sipas nenit 75/a té Kodit té Procedurés Penale dhe pér ¢do vepér penale tjetér gé
éshté e lidhur ngushté me hetimin apo ¢éshtjen penale brenda kompetencave té
parashikuara né nenin 75/a. Gjithashtu, pérjashtohen nga amnistia personat gé i
jané shmangur drejtésisé.

Ndérkohé, sipas parashikimeve té pérmendura mé lart té& kétij projektligji, nuk
pérjashtohen nga vuajtja e dénimit personat e fshehur, té arratisur ose té ikur, té
cilét, megjithése kané dijeni, i shmangen me vullnet procedimit penal, zbatimit té
masave té sigurimit ose ekzekutimit té vendimit gjyqgésor té formés sé preré té
dénimit. Ky parashikim éshté béré pér shkak se géllimi i amnistisé éshté
rehabilitimi i personave dhe personat gé i shmangen drejtésisé nuk mund té
pérfitojné nga kjo maseé e cila né thelb ka humanizmin dhe riintegrimin, pasi me



veprimet e tyre kané treguar se nuk jané né kushtet e rehabilitimit dhe nuk synojné
pikérisht kété riintegrim.

Rehabilitimi dhe riintegrimi né shogéri i personave gé kané kryer vepra
penale

Népérmjet instrumentit té amnistisé u jepet mundésia personave gé kané kryer
vepra penale té riintegrohen né shogéri né liri, duke shmangur aplikimin e masave
represive. Bazuar né standardet ndérkombétare &shté vierésuar se kufizimi i lirisé
dhe zbatimi i dénimeve penale ndéshkuese duhet paré si masé e fundit, e cila
duhet té jeté né proporcion me shkeljen e kryer dhe rrezikshmériné e personit.

Né rastet e veprave penale té lehta konsiderohet se dénimi me burgim mund té
shmanget bazuar né parimin e humanizmit, duke i krijuar personit rrethanat té
provojé né liri se éshté rehabilituar/korrigjuar dhe do té parandalohet kryerja e
veprave penale né té ardhmen.

Amnistia béhet duke pasur vecanérisht né konsideraté nevojat qé lidhen me
kushtet personale, familjare, sociale, té té dénuarave gra, té té miturve dhe
subjekteve qé&, né kohén e kryerjes sé veprés penale, kané gené té mitur, né térési,
moshén, arsimimin apo nevoja té tjera té té miturit, né vecanti. Né kéto kushte,
aplikimi i amnistisé, pérvec¢se ndikon drejtpérdrejt né pérmirésimin e kushteve né
institucionet penitenciare, pavarésisht se kjo nuk éshté nxitja kryesore e
ndérmarrjes sé késaj nisme, éshté njé akt i cili shpreh vullnetin shtetéror pér té
rivendosur dinjitetin e té dénuarve, duke iu dhéné atyre mundésiné dhe
mirébesimin té rindértojné té ardhmen vetjake, duke mbajtur né konsideraté se
géllimi i ligjit penal éshté arritur.

Konkretisht, né kuadér té arritjes sé géllimit té synuar, né drejtim té minimizimit
té pengesave ligjore ndaj kategorisé sé té dénuarve té mitur dhe té dénuarave gra,
si dhe duke pasur né konsideraté kushtet psiko-sociale vecanérisht té dallueshme
té késaj kategorie, né raport me té dénuarit e tjeré, népérmjet projektligjit
parashikohen rregulla té posagme mbi amnistimin nga dénimi pér kété kategori,
duke i dhéné lehtési dhe pérparési né raport me té dénuarit meshkuj. Pércaktimi i
kritereve lehtésuese pér pérfitimin nga amnistia, pér té miturit dhe graté, béhet jo
vetém nisur nga géllimet e humanizmit dhe té ofrimit té mbéshtetjes mé té larté
pér kété kategori, por edhe pér shkak té pozités mé vulnerabél né shogéri,
pavarésisht se jané ndéshkuar si autoré té veprés penale.

Pér kété arsye, politikat e pérgjithshme shtetérore i kané dhéné pérparési té
miturve dhe grave jo vetém lidhur me drejtésiné penale por edhe né fusha té tjera,
duke u dhéné njé mundési mé shumé pér njé riintegrim mé té shpejté. Tashmé
éshté e garté se graté dhe té miturit duhet té kené né shogériné toné njé pérqgasje
mé specifike, pérfshiré pérgasjen e diferencuar sa i pérket pérfitimit nga amnistia,
ashtu si njé pérgasje ndryshe né pércaktimin e masés sé dénimit, si dhe dhénien e
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mundésive specifike mbéshtetése pér té vijuar jetén e tyre né shogéri. Té miturit
dhe graté, né pérgjithési, bazuar né fenomenet shogérore dhe stadin e zhvillimit
té vendit, né momentin e lirimit, pérballen me véshtirésité e rikthimit né
komunitet pér shkak té problematikave gé hasin né akomodim, punésim, nxjerrje
té ardhurash dhe pérkujdesje ndaj fémijéve e familjaréve té tyre.

Né kété kuadér, duke iu dhéné mundési personave té rikthehen né shogéri si
qytetaré té liré, té kené mundési té integrohen prané familjeve té tyre dhe jo prané
Institucioneve shtetérore, té rifillojné integrimin e tyre né tregun e punés dhe té
ushtrojné té drejtat dhe detyrimet e tyre si qytetaré, shteti iu jep njé shans té dyté
pér té besuar né funksionimin e sistemit dhe shtetin e sé drejtés.

Lehtésité né sistemin penitenciar

Népérmjet zbatimit té€ amnistisé, njé nga efektet kryesore éshté edhe ulja e numrit
té té dénuarve né institucionet penitenciare. Ulja e numrit té€ personave té
burgosur pérmiréson kushtet né kéto institucione, duke garantuar trajtimin e tyre
né pérputhje me rregullat evropiane té burgjeve.

Aktualisht, né sistemin e burgjeve jané té akomoduar gjithsej 4 982 persona, nga
té cilét 1 827 té dénuar dhe 2 629 té paraburgosur (gjendja daté 24.12.2025). Jané
analizuar té dhénat pér personat e burgosur gé ndodhen aktualisht né sistemin e
burgjeve dhe, referuar kritereve té ligjit nr.33/2024, “Pér dhénie amnistic”,
rezulton se rreth 380 shtetas pérfitojné lirimin e menjéhershém dhe rreth 900
shtetas pérfitojné ulje dénimi, nése zbatohen té njéjtat kritere té pércaktuara né
kété ligj.

Gjendja né sistemin e burgjeve

« Totali i personave né sistemin e burgjeve: 4 982 persona (té dénuar, té
paraburgosur dhe masé mjekésore sé bashku).

o Té& dénuar me vendim té formés sé preré: 1 827 persona.

o Té paraburgosur: 2 629

Pérfituesit e lirimit té¢ menjéhershém

o Numri i pérgjithshém i té dénuarve gé pérfitojné lirim té menjéhershém:
rreth 380 shtetas, pér té cilét parashikohet pérjashtimi nga vuajtja e dénimit.
Nga kéta, pérfshihen:

- 4 té mitur.
- 5femra.
- 7 shtetas té huaj.

Pérfituesit e uljes sé dénimit



o Numri i pérgjithshém i té dénuarve qé pérfitojné ulje dénimi: rreth 900
persona, ku parashikohen zbritje konkrete té viteve nga dénimi i mbetur.
Brenda kétij grupi:

- 10 femra;
- 3 té mitur.;
- 12 shtetas té huaj.

Tabela pérmbledhése sipas kategorive

Kategoria Totali gé pérfitojné Té mitur Femra
Lirim i menjéhershém 380 persona 4 5
Ulje dénimi 900 persona 3 10

Shifrat e mésipérme jané dinamike dhe ndryshojné né vazhdimési, por vlen té
pérmendet impakti gé do té keté né lidhje me popullimin né sistemin e burgjeve.
Aktualisht, sistemi i burgjeve ka kapacitet 5 461! vende dhe 4 982 persona té
akomoduar. Sistemi aktualisht éshté rreth 91,2% i zéné, pra nén kapacitet té ploté,
por me hapésiré relativisht té kufizuar pér manovrim. Lirimi i 380 personave e ul
menjéheré zénien né rreth 84,4% té kapacitetit, duke sjellé njé pérfitim té
dukshém si né aspektin sasior té kapaciteteve, ashtu edhe né cilésiné e trajtimit.

Pérfitimet né trajtimin e té dénuarve

« MEé shumé hapésiré pér person: Uljet e mbipopullimit nga 4982 né 4602.
« Pé&rmirésim i shérbimeve dhe sigurisé: Me mé pak té dénuar pér té njéjtin
numér personeli dhe infrastrukturé, ulet ngarkesa e punés mbi:

- siguriné dhe menaxhimin e konflikteve;

- shérbimet shéndetésore dhe psikosociale;

- pjesémarrjen né puné, arsim dhe programe rehabilitimi, duke rritur
mundésiné pér trajtim mé té individualizuar dhe né pérputhje me
standardet evropiane.

Lehtésimi i véllimit té punés né organet e prokurorisé dhe gjykatave
Népérmjet shuarjes sé ndjekjes penale shteti heq doré nga hetimi apo dénimi i

disa veprave penale té cilat konsiderohen se nuk paragesin rrezikshméri
shogérore dhe nuk shfagen si fenomene shgetésuese.

1 Nga numri i pergjithshem zbriten 75 vende nga mbyllja e burgut te Tepelenes

Shtetas té
huaj
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Konkretisht, projektligji parashikon se pushimin e ndjekjes penale pér té gjitha
céshtjet penale né hetim, ¢éshtjet e pashqgyrtuara ose né proces shgyrtimi nga
gjykatat, si dhe kallézimet gé ndodhen né kéto organe, pavarésisht nga data e
regjistrimit té tyre, pér veprat penale té kryera deri né datén 31.12.2025, pér té
cilat Kodi Penal dhe Kodi Penal Ushtarak parashikojné njé dénim me burgim né
maksimum deri né 3 vjet ose ¢do lloj dénimi tjetér mé té buté, me pérjashtim té
njé kategorie veprash penale té cilat edhe pse dénohen deri né 3 vite burgim,
paragesin njé rrezikshméri té caktuar shogérore.

Nuk pérfitojné nga ndjekja penale as subjektet gé kané detyrimin pér té deklaruar
sipas ligjit nr.9049, daté 10.4.2003, “Pér deklarimin dhe kontrollin ¢ pasurive, té
detyrimeve financiare t€ t€ zgjedhurve dhe t€ disa népunésve publik”, si dhe
subjektet e posacme, akuzat penale ndaj té ciléve gjykohen nga Gjykata kundér
Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar sipas pércaktimeve, té nenit 75/a té Kodit
té Procedurés Penale dhe pér ¢cdo vepér penale tjetér gé éshté e lidhur ngushté me
hetimin apo ¢éshtjen penale, brenda kompetencave té parashikuara né nenin 75/a.

Vlerésojmé se pushimi i ndjekjes penale dhe ¢éshtjeve gjygésore né proces, pér
vepra penale té leha, do té ulé numrin e ¢éshtjeve né prokurori dhe gjykata dhe
ngarkesén né puné. Népérmjet uljes sé numrit té procedimeve pér vepra penale té
lehta, mendojmé se organet e drejtésisé do té kené njé mundési mé shumé pér té
trajtuar e zgjidhur né kohé té arsyeshme céshtje té tjera té rénda dhe gé paragesin
mé tepér interes pér publikun.

IV.VLERESIMI | LIGJSHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI

Ky projektakt éshté hartuar né mbéshtetje té neneve 81, pikat 1 dhe 2, shkronja
“g€”, dhe 83, pika 1, té Kushtetutés, si dhe bazohet né parashikimet e nenit 71, té
Kodit Penal, ku pércaktohet se: “Me aktin e amnistise organi kompetent
pérjashton nga ndjekja penale, nga vuajtja térésisht apo pjesérisht e dénimit ose
bén zévendésimin e dénimit me njé lloj dénimi mé té buté. Amnistia shtrihet pér
ato vepra penale té kryera deri njé dité para shpalljes sé saj, ve¢ rastit kur né
aktin pérkatés vendoset ndryshe.”.

Referuar parashikimeve té projektligjit né fjalé, amnistia do t’i shtrijé efektet
pérkatése pér dénime té dhéna si dhe pér vepra penale té kryera deri né datén
31.12.2025.



V. VLERESIMI | SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS TE
BASHKIMIT EVROPIAN (PER PROJEKTAKTET NORMATIVE)

Ky projektvendim nuk synon pérafrim me acquis tw Bashkimit Evropian.

VI. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE
PROJEKTAKTIT

Projektligji éshté i pérbéré nga 8 nene.

Né nenin 1 parashikohet se géllimi i amnistisé éshté té pérjashtojé nga vuajtja e
dénimit, térésisht ose pjesérisht, té gjithé personat gé plotésojné kriteret, sipas
dispozitave té ligjit. Gjithashtu, dhénia e amnistisé udhéhiget nga parimet e
humanizmit, arritjes sé ¢géllimit t€ dénimit, edukimit dhe rehabilitimit,
rrezikshmérisé sé ulét té personave gé amnistohen, mbrojtjes sé interesit publik,
si dhe dhénies sé mundésisé sé integrimit mé lehté dhe mé shpejt té té dénuarve.

Né nenin 2 parashikohen pérkufizimet e disa termave té pérdorur né kété
projektligj, duke pasur né konsideraté zbatimin me korrektési té projektligjit dhe
shmangien e mundésisé sé interpretimeve té ndryshme. Konkretisht, jepet
pérkufizimi i personit “i dénuar” dhe “Person gé i éshté shmangur drejtésisé”.

Né nenin 3 parashikohen kriteret pér pérfitimin e amnistisé, sipas té cilave
pérfshihen subjektet, si mé poshté:

Bazuar mbi dénimin e caktuar:

a) personat meshkuj, dénuar me vendim gjygésor té formeés sé preré, me burgim
deri né 3 vjet ose ¢do lloj dénimi tjetér mé té buté, duke pérfshiré gjobén ose
njé nga llojet e alternativave té dénimit me burgim, pér dénime té dhéna deri
né datén 31.12.2025, pavarésisht nga koha e mbetur nga dénimi;

b) personat femra, dénuar me vendim gjyqésor té formés sé preré, me burgim
deri né 4 vjet ose ¢do lloj dénimi tjetér mé té buté, duke pérfshiré gjobén ose
njé nga llojet e alternativave té dénimit me burgim, pér dénime té dhéna deri
né datén 31.12.2025, pavarésisht nga koha e mbetur nga dénimi.

Bazuar mbi dénimin e mbetur pér té vuajtur:

a) personat meshkuj, dénuar me burgim, té ciléve, deri né datén e hyrjes né fuqi
té kétij ligji, u ka mbetur pa vuajtur nga ky dénim deri né 3 vjet.

b) personat femra, dénuar me burgim, té ciléve, deri né datén e hyrjes né fuqi té
kétij ligji, u ka mbetur pa vuajtur nga ky dénim deri né 4 vjet.



Bazuar mbi moshén e personave té dénuar né momentin e hyrjes né fuqi té ligjit:

a) personat e dénuar femra, té cilat, né datén e hyrjes né fuqi té kétij ligji, jané
baras ose mbi moshén 50 vjec.

b) personat e dénuar meshkuj, té cilét, né datén e hyrjes né fuqi té kétij ligji, jané
baras ose mbi moshén 60 vjec.

Bazuar mbi moshén né kohén e kryerjes sé veprés penale:

a) personat e dénuar me burgim, té cilét, né kohén e kryerjes sé veprés penale,
kané gené baras ose nén moshén 18 vjec.

Megjithaté, kéto subjekte nuk pérfitojné amnisti nése jané dénuar pér ndonjé nga
veprat penale té cituara né nenin 4 té projektligjit té cilat jané veprat penale
ndaluese pér pérfitimin e amnistisé.

Né& nenin 4 parashikohen kriteret e posagcme ndaluese pér pérfitimin e amnistisé,
pér secilén kategori subjektesh, ku né pikén 1 parashikohen veprat penale, pér té
cilat nuk lejohet amnistia pér té dénuarit meshkuj dhe né pikén 2 parashikohen
veprat penale, pér té cilat nuk lejohet amnistia pér té dénuarit e mitur dhe té
dénuarat femra, si mé poshté:

Veprat penale pér té cilat nuk lejohet amnistia pér té dénuarit meshkuj edhe pse
éshté caktuar deri né 3 vite burgim, ose ¢do lloj dénimi tjetér mé i buté, duke
pérfshiré gjobén ose njé nga llojet e alternativave té dénimit me burgim, u ka
mbetur pa vuajtur 3 vite burgim (ose dénime mé té lehta), apo jané baras ose mbi
60 vjec:

a) krime kundér njerézimit, té parashikuara né nenet 73, 74, 74/a dhe 75 té Kodit
Penal,

b) krime kundér jetés, té kryera me dashje, té parashikuara né nenet 76, 77, 78,
78/a, 79, 79/a, 79/b, 79/c, 80, 81, 82, 83, 83/a, 83/b dhe 84/a té Kodit Penal, si
dhe né nenin 77 té Kodit Penal Ushtarak;

c) vepra penale té kryera me dashje kundér shéndetit, té parashikuara né nenet
86, 87, 88, 89/a, 93, 96 dhe 99 té Kodit Penal;

¢) krime seksuale, té parashikuara né nenet 100, 101, 102, 102/a, 103, 104, 105,
106, 107/a, 108 dhe 108/a té Kodit Penal,

d) vepra penale kundér lirisé sé personit, té parashikuara né nenet 109, 109/a,
109/b, 109/c, né paragrafin e dyté té nenit 110, né nenet 110/a, 110/b, 110/c
dhe 111 té Kodit Penal;

dh)vepra penale kundér moralit dhe dinjitetit, t& parashikuara né nenin 114, né
paragrafét e dyté dhe té treté té nenit 117, né nenet 119, 120, 121 dhe 121/a té
Kodit Penal,
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e) vepra penale kundér fémijéve, martesés dhe familjes, té parashikuara né
paragrafin e dyté té nenit 124, nenin 124/a, né paragrafét e dyté e té treté té
nenit 124/b, né nenet 128/a, 128/b, 129 dhe 130/a té Kodit Penal;

€) vepra penale kundér pasurisé dhe né sferén ekonomike, té parashikuara né
paragrafin e treté té nenit 134, né nenet 135, 136, né paragrafin e dyté té nenit
137/a, né paragrafin e dyté té nenit 138, né nenet 138/a, 139, 140, 141, 141/a,
né nenet 143/a, 143/b, 144/a, 151, 152, 153, 154, 154/a, né paragrafin e dyté
dhe té treté té nenit 155, né paragrafin e dyté té nenit 159, né paragrafin e dyté
té nenit 160, né nenet 164/a, 164/b, 175, né paragrafét e dyté dhe té treté té
nenit 180 dhe né nenin 181/a té Kodit Penal, si dhe né paragrafét e dyté dhe té
treté té nenit 59 té Kodit Penal Ushtarak;

f) vepra penale kundér falsifikimit t¢ dokumenteve, té parashikuara né
paragrafin e dyté té nenit 186/a, né paragrafin e dyté té nenit 187, né paragrafin
e dyté té nenit 188, né nenet 190, 191, 192 dhe né paragrafin e dyté té nenit
192/b té Kodit Penal,

g) veprat penale gé cenojné regjimin juridik té tokés dhe té ndértimeve, té
parashikuara né paragrafét té treté dhe té katért té nenit 199/a dhe nenin 199/b
té Kodit Penal;

gj) vepra penale kundér mjedisit, té parashikuara né paragrafin e dyté, té treté, té
katért dhe té pesté té nenit 201, né nenet 201/a, 201/b, 201/c, 201/¢, 202, 202/b,
203, 206/a dhe 206/b t& Kodit Penal;

h) krime kundér pavarésisé dhe rendit kushtetues, té parashikuara né nenet 208,
209, 210, 211, 212, 213, 214, 215, 216, 217, 218, 219, 220, 221, 222, 223, 224
dhe 225 té Kodit Penal,

1) krime qé cenojné marrédhéniet me shtetet e tjera, té parashikuara né nenet 226
dhe 228 té Kodit Penal,

J) vepra me géllime terroriste, té parashikuara né nenet 230, 230/a, 230/b, 230/c,
230/¢, 231, 232, 232/a, 232/b, 233, 234, 234/a dhe 234/b té Kodit Penal;

k) krime kundér autoritetit té shtetit, té parashikuara né nenet 237, 238, 243, 244,
244/a, 245, né paragrafin e dyté dhe té katért té nenit 245/1, né paragrafin e
dyté té nenit 247, né nenet 248, 248/a, 250, 252, 253, 257, 257/a, 258, 259,
259/a, 260, 265, 265/a, 265/b, 265/c, 266, 267, 268, 270, 271, né paragrafét e
paré, té dyté, té gjashté, té shtaté dhe té teté té nenit 278, né nenet 278/a, 278/b
, Né paragrafin e dyté té nenit 281, né paragrafin e dyté té nenit 282, né nenet
282/a, 282/b, 282/c, 283, 283/a, 284, 284/a, 284/c, 284/¢, 284/d, 285, 286, 287,
287/a, 287/b, 288, 288/a, 288/b, 288/c, 288/¢, né paragrafin e dyté té nenit 289,
né paragrafét e dyté, té treté dhe té katért té nenit 290, né paragrafin e dyté té
nenit 292, né nenet 293/a, 293/b, 293/c, 293/¢, 294, 295, né paragrafét e parg,
té treté, té katért, té pesté dhe té gjashté té nenit 295/a, né paragrafin e katért
dhe té pesté té nenit 298, né nenin 299 té Kodit Penal, si dhe né nenin 70 té
Kodit Penal Ushtarak;

[) vepra penale kundér drejtésisé, té parashikuara né nenet 302, 303, 311, 312,
312/a, 313, 313/a, 313/b, 314, 316, 317, 318, 319, 319/a, 319/b, 319/c, 319/c,
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319/d, 319/dh, 319/e, né paragrafin e dyté té nenit 323, né nenin 324 dhe né
paragrafin e dyté té nenit 324/a té Kodit Penal;

Il) vepra penale gé prekin zgjedhjet e lira dhe sistemin demokratik té zgjedhjeve,
té parashikuara né nenet 325, 326, 326/a, 327, 327/a, 328, 328/a, 328/b, 329,
330, 330/a, 331, 331/a, 332 dhe 332/a té Kodit Penal;

m) vepra penale té kryera nga banda té armatosura dhe organizata kriminale, té
parashikuara né nenet 333, 333/a dhe 334 té Kodit Penal.

n) vepra penale té parashikuara né nenet 8 dhe 9, té ligjit nr.95/2016, “Pér
organizimin dhe funksionimin e institucioneve pér té luftuar korrupsionin dhe
Krimin e organizuar”, t€ ndryshuar.

Veprat penale pér té cilat nuk lejohet amnistia pér té dénuarit qé kané kryer
veprén penale nén 18 vjec¢ dhe pér té dénuarat femra, té cilat edhe pse jané dénuar
me vendim gjygésor té formés sé preré, me burgim deri né 4 vjet ose c¢do lloj
dénimi tjetér mé té buté, duke pérfshiré gjobén ose njé nga llojet e alternativave
té dénimit me burgim, u ka mbetur pa vuajtur deri né 4 vjet apo jané mbi 50 vjeg:

a) krime kundér njerézimit, té parashikuara né nenet 73, 74, 74/a dhe 75 té Kodit
Penal;

b) krime kundér jetés, té kryera me dashje, té parashikuara né nenet 76, 77, 78,
78/a, 79, 79/a, 79/b, 79/c,81 dhe 83/b té Kodit Penal;

c) vepra penale té kryera me dashje kundér shéndetit, té€ parashikuara né nenet
86, 87, 88 dhe 89/a dhe 93 té Kodit Penal;

¢) krime seksuale, té parashikuara né nenet 100, 101, 103, 104, 105, 106, 107/a
108 dhe né paragrafin e dyté té nenit 108/a té Kodit Penal;

d) vepra penale kundér lirisé sé personit, té parashikuara né nenet 109, 109/b,
109/c, né paragrafin e dyté té nenit 110, né nenet 110/a, 110/b, 110/c dhe 111
té Kodit Penal;

dh)vepra penale kundér moralit dhe dinjitetit, té parashikuara né paragrafin e dyté
té nenit 114, né paragrafét e dyté dhe té treté té nenit 117 dhe né nenin 121 té
Kodit Penal,

e) vepra penale kundér fémijéve, martesés dhe familjes, té parashikuara né
paragrafin e dyté té nenit 124, né nenin 124/a, né paragrafin e dyté dhe té treté
té nenit 124/b, né nenet 128/a dhe 128/b dhe 129 té Kodit Penal;

€) vepra penale kundér pasurisé dhe né sferén ekonomike, té parashikuara né
nenet 135 e 136, né paragrafin e dyté té nenit 137/a, né paragrafin e dyté té
nenit 138, né nenet 139, 140, 141, 143/a, 143/b, 144/a, 151, 152, 153, 154,
154/a, né paragrafin e dyté dhe té treté té nenit 155, né paragrafin e dyté té
nenit 159, né nenet 164/a, 164/b, 175, né paragrafin e dyté dhe té treté té nenit
180 dhe nenin 181/a té Kodit Penal,

f) vepra penale kundér falsifikimit té dokumenteve, té parashikuara né
paragrafin e dyté té nenit 186/a, né paragrafin e dyté té nenit 187, né paragrafin
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e dyté té nenit 188, né nenet 190, 191 e 192 dhe né paragrafin e dyté té nenit
192/b té Kodit Penal,

g) vepra penale kundér mjedisit, té parashikuara né paragrafin e dyté, té treté, té
katért dhe té pesté té nenit 201, né nenet 201/a, 201/b, 201/c, 201/¢, 202, 202/b,
203, 206/a, 206/b, té Kodit Penal;

gj) krime kundér pavarésisé dhe rendit kushtetues, té parashikuara né nenet 208,
209, 210, 211, 212, 213, 214, 215, 216, 217, 218, 219, 220, 221, 222, 223, 224
dhe 225 té Kodit Penal;

h) krime gé cenojné marrédhéniet me shtetet e tjera, té parashikuara né nenet 226
dhe 228 té Kodit Penal;

1) vepra me géllime terroriste, té parashikuara né nenet 230, 230/a, 230/b, 230/c,
230/¢, 231, 232, 232/a, 232/b, 233, 234, 234/a dhe 234/b té Kodit Penal;

J) krime kundér autoritetit té shtetit, té parashikuara né nenet 243, 244, 244/a,
245, 248, 248/a, 250,253, 257, 258, 259, 259/a, 260, 265, 265/a, 265/b, 265/c,
266, 267,268, né paragrafin e pesté, té gjashté, té shtaté dhe té teté té nenit
278, né nenet 278/a e 278/b, né paragrafin e dyté té nenit 281, né paragrafin e
dyté té nenit 282, né nenet 282/a, 282/b, 282/c, 283, 283/a, 284, 284/a, 284/c,
284/¢, 284/d, 285, 286, 287, 287/a, 287/b, 288, 288/a, 288/b, 288/c, 288/¢, né
paragrafin e dyté té nenit 289, né paragrafin e dyté, té treté dhe té katért té
nenit 290, né paragrafin e dyté té nenit 292, né nenet 293/a, 293/b, 293/c,
293/¢, 294, 295, né paragrafin e paré, té treté, té katért, té pesté dhe té gjashté
té nenit 295/a, né paragrafin e katért dhe té pesté té nenit 298 dhe né nenin 299
té Kodit Penal, si dhe né nenin 70 té Kodit Penal Ushtarak ;

K) vepra penale kundér drejtésisé, té parashikuara né nenet 302, 303, 311, 312,
312/a, 313, 313/a, 313/b, 314, 316, 317, 319, 318, 319/a, 319/b, 319/c, 319/c,
319/d, 319/dh, 319/e, né paragrafin e dyté té nenit 323, né nenin 324 dhe né
paragrafin e dyté té nenit 324/a té Kodit Penal,

I) vepra penale gé prekin zgjedhjet e lira dhe sistemin demokratik té zgjedhjeve,
té parashikuara né nenet 325, 326, 326/a, 327, 327/a, 328, 328/a, 328/b, 329,
330, 330/a, 331, 331/a, 332 dhe 332/a té Kodit Penal;

II) vepra penale té kryera nga banda e armatosur dhe organizata kriminale, té
parashikuara né nenet 333, 333/a dhe 334 té Kodit Penal.

m) vepra penale té parashikuara né nenet 8 dhe 9, té ligjit nr.95/2016, “Pér
organizimin dhe funksionimin e institucioneve pér té luftuar korrupsionin dhe
krimin e organizuar”, t€ ndryshuar.

Né nenin 5, né kuadér té shuarjes té pjesshme té dénimit penal, né pérputhje me
nenin 71 té Kodit Penal, parashikohet njé ulje e dénimit pér personat e dénuar, té
cilét nuk plotésojné kriteret pér pérfitimin nga amnistia apo, né rastin kur
pérmbushin kriteret, por jané dénuar pér njé nga veprat penale té pércaktuara né
nenin 4 té projektligjit. Konkretisht, pérfitojné 1 vit e gjysmé ulje té dénimit
personat e dénuar té mitur dhe gra, si dhe 1 vit pér personat e dénuar burra.

Kjo zbritje e dénimit nuk aplikohet pér:
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a) personat e dénuar me burgim pér veprat penale té parashikuara né nenet 79,
79/a, 79/b dhe 79/c té Kodit Penal,

b) personat e dénuar me burgim té pérjetshém;

C) personat e dénuar, akuzat penale ndaj té ciléve jané gjykuar nga Gjykata
kundér Korrupsionit dhe Krimit t¢ Organizuar, sipas pércaktimeve té nenit
75/a té Kodit té Procedurés Penale apo personat e dénuar pér ¢do vepér penale
tjetér gé éshté e lidhur ngushté me hetimin apo ¢éshtjen penale, brenda
kompetencave té parashikuara né nenin 75/a. Ndérkohé, projektligji
parashikon gjithashtu se nuk pérfitojné nga amnistia personat e fshehur, té
arratisur ose té ikur, té cilét, megjithése kané dijeni, i shmangen me vullnet
procedimit penal, zbatimit té masave té sigurimit ose ekzekutimit té vendimit
gjygésor té formés sé preré té dénimit.

Né nenin 6 parashikohet se pérjashtohen nga ndjekja penale té gjitha ¢éshtjet
penale né hetim, ¢éshtjet e pashqyrtuara ose né proces shqyrtimi nga gjykatat, si
dhe kallézimet gé ndodhen né kéto organe, pavarésisht nga data e regjistrimit té
tyre, pér veprat penale té kryera deri né datén 31.12.2025, pér té cilat Kodi Penal
dhe Kodit Penal Ushtarak parashikon njé dénim me burgim né maksimum deri
né 3 vjet ose ¢do lloj dénimi tjetér mé té buté, me pérjashtim té veprave té
parashikuara né nenet 83/a, 83/b, 84/a, 88/b, 90, 91, 92, 96, 105, 112/1, 113, né
paragrafin e paré té nenit 117, 119, 119/a, 119/b, 120, 121,122, 124, paragrafi i
paré i nenit 124/b, 125, 127, 130/a, 131, 132, paragrafi i dyté dhe i treté i nenit
134, né nenet 137, 137/a, 142, 143/a/2, 143/a/3, 143/a/4, 143/a/5, 149, 150, 156,
160, 161, 164/a, 170/c, 170/¢, 178, 179, 179/b, 180, 180/a, 181, 185, 186, 187,
188, né paragrafin e paré té nenit 191, né nenin 192, né paragrafin e paré té nenit
192/a, né paragrafin e paré té nenit 192/b, né paragrafin e paré té nenit 193, né
paragrafin e paré té nenit 197, né paragrafim e paré té nenit 201, né paragrafin e
paré té nenit 202/a, né nenet 204, 205, 206, 207, 223, né paragrafin e paré té nenit
224, né nenin 225, né paragrafin e paré té nenit 236, né paragrafin e paré té nenit
237, né paragrafin e paré, té dyté, té katért dhe té pesté té nenit 238, né paragrafin
e treté té nenit 242/a, né paragrafin e paré dhe té dyté té nenit 244, né nenin 244/a,
né paragrafin e paré, té dyté dhe té treté té nenit 245/1, né paragrafin e paré té
nenit 251, né nenet 254, 255, 256, né paragrafin e paré dhe té dyté té nenit 257/a,
né nenin 259, né paragrafin e dyté té nenit 261, né paragrafin e paré té nenit 263,
né nenet 265/c, 269, 271, né paragrafin e paré té nenit 274/a, né paragrafin e treté
té nenit 274/b, né paragrafin e katért té nenit 278, né paragrafin e paré té nenit
279, né nenin 287/a, né paragrafin e paré té nenit 287/b, né paragrafin e paré té
nenit 288, né paragrafin e paré té nenit 288/a, né paragrafin e paré té nenit 288/c,
né nenet 288/¢ e 293, né paragrafin e paré té nenit 293/b, né paragrafin e paré té
nenit 295, né paragrafin e dyté dhe té katért té nenit 295/a, né nenin 296, né
paragrafin e paré té nenit 300, né nenin 301, né paragrafin e dyté té nenit 306, né
paragrafin e dyté té nenit 308, né paragrafin e paré té nenit 309, né paragrafin e
dyté té nenit 313/b, né nenet 317 e 318, né paragrafin e dyté té nenit 320/a, né
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paragrafin e paré té nenit 324/a, né paragrafin e paré dhe té dyté té nenit 327, né
paragrafin e paré dhe té treté té nenit 327/a, né paragrafin e paré, té dyté, té treté,
té katért té nenit 328/a, né paragrafin e paré té nenit 329, né paragrafin e paré té
nenit 330/a, né paragrafin e paré té nenit 331/a, né nenin 332, té Kodit Penal, si
dhe né paragrafin e paré té nenit 21, né nenin 23, né paragrafin e dyté té nenit 38,
né paragrafin e dyté té nenit 39, né paragrafin e paré té nenit 42, né paragrafin e
paré té nenit 47, né paragrafin e paré té nenit 51, né paragrafin e paré té nenit 67,
né paragrafin e paré té nenit 74, né paragrafin e dyté té nenit 81, né nenet 85 e 92,
té Kodit Penal Ushtarak.

Nuk pérfitojné nga ky nen personat té cilét i jané shmangur drejtésisé.

Nuk pérfitojné nga pika 1 e kétij neni subjektet gé kané detyrimin pér té deklaruar
sipas ligjit nr.9049, daté 10.4.2003, “Pér deklarimin dhe kontrollin ¢ pasurive, té
detyrimeve financiare t€ t€ zgjedhurve dhe t€ disa népunésve publik”, si dhe
subjektet e posagme, akuzat penale ndaj té ciléve gjykohen nga Gjykata kundér
Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar, sipas pércaktimeve té nenit 75/a té Kodit
té Procedurés Penale dhe pér ¢cdo vepér penale tjetér gé éshté e lidhur ngushté me
hetimin apo ¢éshtjen penale, brenda kompetencave té parashikuara né nenin 75/a.

Neni 7 i projektligjit parashikon se nga zbatimi i kétij ligji nuk cenohen té drejtat
civile né procesin penal dhe as shpenzimet gjyqgésore té kryera gjaté gjykimit deri
né momentin e hyrjes né fuqi té kétij ligji. Njé parashikim i tillé éshté béré duke
pasur si géllim ruajtjen e balancés ndérmjet té drejtave té té pandehurit nga njéra
ané dhe té drejtave té viktimés nga ana tjetér.

Neni 8 parashikon hyrjen né fugi té projektligjit, 15 dité pas botimit té tij né
“Fletoren zyrtare”.

VII. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER
ZBATIMIN E PROJEKTAKTIT

Institucionet dhe organet gé ngarkohen pér zbatimin e aktit jané Ministria e
Drejtésisé, Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve, Drejtoria e Pérgjithshme e
Shérbimit té Provés, gjykatat dhe prokurorité.

VIIl. PERSONAT DHE INSTITUCIONET QE KANE KONTRIBUAR NE
HARTIMIN E PROJEKTAKTIT

Projektligji éshté hartuar nga grupi i punés i ngritur me urdhrin nr.727,
daté 22.12.2025, té ministrit té Drejtésisé.

Projektligji éshté bashkérenduar edhe me mendimet e Ministrisé sé Financave,
Ministrisé sé Punéve té Brendshme, Ministrisé sé Mbrojtjes, Prokurorisé sé
Pérgjithshme, Prokurorisé sé Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit té
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Organizuar, Keéshillit té Larté Gjyqgésor, Késhillit té Larté té Prokurorisé dhe
Avokatit té Popullit.

IX. RAPORTI | VLERESIMIT TE ARDHURAVE DHE SHPENZIMEVE
BUXHETORE

Projektligji i propozuar nuk shogérohet me efekte financiare shtesé pér buxhetin

e shtetit.

KESHILLI | MINISTRAVE
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